АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ЗАИЛЕЧНЫЙ СЕЛЬСОВЕТ

АКБУЛАКСКОГО РАЙОНА ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ

                                   П О С Т А Н О В Л Е Н И Е                              
__________________________________________________________________  
02.11.2022                                                                                                   № 67 -п 

с. Веселый Первый
Об одобрении основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования Заилечный сельсовет и основных направлений долговой политики муниципального образования Заилечный сельсовет на 2023 год и на плановый период

 2024 и 2025 годов

В целях подготовки проекта местного бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов администрация муниципального образования муниципального образования Заилечный сельсовет 

п о с т а н о в л я е т:

1. Одобрить:

1.1. Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Заилечный сельсовет на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов согласно приложению № 1.

1.2. Основные направления долговой политики муниципального образования Заилечный сельсовет на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов согласно приложению № 2.

2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

3. Постановление вступает в силу после его подписания.
Глава муниципального образования 

Заилечный сельсовет                                                         С.Ю. Нижегородцев
Разослано: финансовый отдел, МКУ «Центр учета и отчетности», Контрольно-счетную палату Акбулакского района, прокуратуру района,  в дело.

Приложение № 1 

к постановлению администрации

 муниципального образования

 Заилечный сельсовет

от 02.11.2022 № 67 -п

Основные направления 

бюджетной и налоговой политики муниципального образования Заилечный сельсовет на 2023 год

 и на плановый период 2024 и 2025 годов
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Заилечный сельсовет на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов разработаны с учетом стратегических целей, сформулированных в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее - Указ Президента от 7 мая 2018 года), Указе Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» (далее – Указ Президента от 21 июля 2020 года), муниципальных программ Заилечного сельсовета Акбулакского района (далее - муниципальные программы). Кроме того, при определении бюджетной и налоговой политики на ближайшую перспективу использованы сценарные условия социально-экономического развития муниципального образования Заилечный сельсовет на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов. 

I. Итоги реализации бюджетной и налоговой политики в 2021 году

и первой половине 2022 года

1.1. Доходы местного бюджета

Исполнение консолидированного бюджета по доходам в 2021 году осуществлялось с учетом положений, установленных постановлением администрации муниципального образования Заилечный сельсовет от 06.06.2017 № 34-п «Об утверждении плана мероприятий по консолидации бюджетных средств и оптимизации бюджетных расходов муниципального образования Заилечный сельсовет на 2017-2019 годы» (с учетом изменений от 02.03.2022 № 17-п), а также постановление администрации муниципального образования Заилечный сельсовет «О мерах по обеспечению исполнения бюджета муниципального образования Заилечный сельсовет Акбулакского района Оренбургской области».

Основную часть доходов местного бюджета обеспечили поступления налога на доходы физических лиц. На его долю приходится 51,6 процента всех налоговых и неналоговых доходов местного бюджета.

Отмечается рост поступлений налога, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы в связи с увеличением налогоплательщиков.

Акцизы по подакцизным товарам исполнены с превышением показате​лей, сложившихся по итогам исполнения за 2021 год. Положительная дина​мика объясняется увеличением норматива зачисления акцизов на нефтепро​дукты в бюджеты субъектов Российской Федерации. 

В целях оптимизации налоговых льгот (налоговых расходов), не влияющих на стимулирование инвестиционной и предпринимательской ак​тивности, а также не имеющих социального эффекта, в 2021 году органами местного самоуправления Акбулакского района проведена оценка их эффективности.

На исполнение налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования Заилечный сельсовет в отчетном году оказали влияние изменения федерального и регионального за​конодательства:

установление с 1 января 2021 года налоговой ставки по налогу на доходы физических лиц в размере 15 процентов в отношении доходов (включая диви​денды и проценты) физических лиц, превышающих 5 млн. рублей за налого​вый период;

увеличение с 1 января 2021 года для организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения, лимита, позволяющего оставаться на упрощенной системе налогообложения, по доходам - до 200 млн. рублей и по средней численности персонала - до 130 человек;

значительное расширение с 1 января 2021 года перечня видов предпри​нимательской деятельности, в отношении которых на территории Оренбург​ской области может применяться патентная система налогообложения (Закон Оренбургской области от 26 ноября 2020 года № 2497/693-VI-ОЗ «О внесении изменений в Закон Оренбургской области «О патентной системе налогообло​жения»);

внесение изменений в статью 346.51 Налогового кодекса Российской Федерации, согласно которым начиная с 2021 года при применении патентной системы налогообложения размер налога уменьшается на сумму страховых взносов: до 100 процентов от стоимости патента - для индивидуальных пред​принимателей без работников и до 50 процентов - для индивидуальных пред​принимателей с наемными работниками (Федеральный закон от 23 ноября 2020 года № 373-ФЗ «О внесении изменений в главы 26.2 и 26.5 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и статью 2 Федерального закона «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов в Российской Федерации»);

продление до 1 января 2025 года действия нулевой налоговой ставки для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей при приме​нении упрощенной системы налогообложения и патентной системы налогооб​ложения и осуществляющих деятельность в производственной, социальной, научной сферах, сфере бытовых услуг населению и услуг по предоставлению мест для временного проживания. Указанная мера действует в течение двух налоговых периодов с момента государственной регистрации в качестве инди​видуального предпринимателя;

прекращение с 1 января 2021 года на территории Российской Федерации действия специального налогового режима - системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (пункт 8 статьи 5 Федерального закона от 29 июня 2012 года № 97-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Фе​дерации и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельно​сти»);

освобождение с 1 января 2021 года от обложения налогом на имущество организаций вновь созданного имущества негосударственных и немуници​пальных организаций, которое используется для нужд физической культуры и спорта, а также имущества организаций, которое используется непосред​ственно для производства, переработки и хранения сельскохозяйственной про​дукции в области животноводства (Закон Оренбургской области от 27 ноября 2003 года № 613/70-111-03 «О налоге на имущество организаций»);

введение с 1 января 2021 года рентного коэффициента в размере 3,5 к действующей ставке налога на добычу полезных ископаемых в отношении от​дельных видов твердых полезных ископаемых (Федеральный закон от 15 ок​тября 2020 года № 342-ФЗ «О внесении изменений в главы 25.4 и 26 части второй Налогового кодекса Российской Федерации»).

Особенности исполнения консолидированного бюджета муниципального образования муниципального образования Заилечный сельсовет за I полугодие 2022 года характеризуется следующими особенностями:

приростом поступлений акцизов по подакцизным товарам, который, главным образом, связан с увеличением норматива зачисления акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов Российской Федерации;

увеличением поступлений налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения связанно с увеличением налогоплательщиков, которые перешли с системы единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности;

ростом поступлений доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в связи заключенными новыми договорами аренды;

ростом поступлений доходов от продажи материальных и нематериальных активов за счет продажи на аукционах земельных участков для индивидуального жилищного строительства.

В текущем году бюджет муниципального образования Заилечный сельсовет исполняется в условиях введения санкций в отношении России и наложения ограничений по ведению внешне​экономической деятельности. В связи с этим на федеральном и региональном уровнях разработан и принят комплекс мер, направленных на снижение нега​тивных последствий вводимых ограничений и обеспечение развития россий​ской экономики.

В рамках обеспечения социально-экономической стабильности в усло​виях внешнего санкционного давления организациям и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим отдельные виды экономической дея​тельности, Правительством Российской Федерации продлены:

на 6 месяцев - сроки уплаты налога, уплачиваемого в связи с примене​нием упрощенной системы налогообложения за 2021 год и авансового платежа по налогу за I квартал 2022 года (постановление Правительства Российской Федерации от 30 марта 2022 года № 512 «Об изменении сроков уплаты налога (авансового платежа по налогу), уплачиваемого в связи с применением упро​щенной системы налогообложения в 2022 году»);

на 12 месяцев - сроки уплаты страховых взносов за II и III кварталы 2022 года (постановление Правительства Российской Федерации от 29 апреля 2022 года № 776 «Об изменении сроков уплаты страховых взносов в 2022 году»).

В соответствии с Планом первоочередных мероприятий (действий) по обеспечению устойчивого развития Оренбургской области в условиях внеш​него санкционного давления, утвержденным Губернатором Оренбургской об​ласти:

с 1 января 2022 года в целях поддержки организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих предпринимательскую деятельность в сфере информационных технологий, производства компьютеров, электронных и оптических изделий, а также производства одежды, обуви, лекарственных средств и материалов, применяемых в медицинских целях, снижены налого​вые ставки по упрощенной системе налогообложения до 1 процента - в случае если объектом налогообложения являются доходы, до 5 процентов - в случае если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов (Закон Оренбургской области от 21 апреля 2022 года № 316/98-VII-03 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Оренбургской области»);

установлен мораторий на повышение ставок по налогу на имущество ор​ганизаций и транспортному налогу до конца 2023 года, а также предусмотрено сохранение налоговой льготы по налогу на имущество организаций для сель​скохозяйственных товаропроизводителей, осуществляющих деятельность в животноводстве;

предоставлена отсрочка по уплате арендных платежей за I и II кварталы 2022 года со сроком уплаты до 25 декабря 2022 года (но не позднее даты окон​чания срока действия договора) по договорам аренды объектов недвижимости и (или) земельных участков, находящихся в собственности Оренбургской области, собственности муниципальных образований Оренбургской области, зе​мельных участков, государственная собственность на которые не разграни​чена, для субъектов малого и среднего предпринимательства и (или) соци​ально ориентированных некоммерческих организаций (постановление Прави​тельства Оренбургской области от 26 мая 2022 года № 476-пп «О мерах иму​щественной поддержки организаций, индивидуальных предпринимателей и самозанятых граждан, являющихся арендаторами имущества, находящегося в государственной собственности Оренбургской области, в 2022 году»).

С 1 сентября 2022 года плата за негативное воздействие на окружающую среду, административные штрафы за административные правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования и средства от пла​тежей по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде вслед​ствие нарушений обязательных требований, а также от платежей, уплачивае​мых при добровольном возмещении вреда, причиненного окружающей среде вследствие нарушений обязательных требований, носят целевой характер и могут быть направлены только на выполнение природоохранных мероприятий (Федеральный закон от 30 декабря 2021 года № 446-ФЗ «О внесении измене​ний в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные зако​нодательные акты Российской Федерации»).
1.2. Расходы местного бюджета

В 2021 году исполнение местного бюджета осуществлялось в усло​виях адаптации экономики Акбулакского района к обстоятельствам, вызван​ным продолжающейся пандемией новой коронавирусной инфекции. Проводи​мая в указанных экономических условиях бюджетная политика обеспечила со​хранение устойчивости областного бюджета и безусловное исполнение при​нятых обязательств.

В 2021 году была продолжена реализация мероприятий согласно указам Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597-606 (далее – указы Президента), а также новых векторов, обозначенных в указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года, и исполнение в полном объеме принятых социальных обязательств. 
Основу расходной части местного бюджета составили бюджетные ас​сигнования, направляемые в социальную сферу: культура и социальная политика. В 2022 году объем бюджетных ассигнований, направленных в социальную сферу, составил 1,5 тыс. рублей, или 31,9 процента от общего объема расходов.
По итогам 2021 года и первой половины 2022 года показатели средней заработной платы работников бюджетной сферы, поименованных в Указах Президента, достигнуты по всем категориям работников бюджетной сферы. 

Заработная плата работников бюджетной сферы в Акбулакском районе увязана со средней заработной платой по экономике региона.

Минимальный размер оплаты труда (далее – МРОТ) с 1 января 2021 года МРОТ составил 14711 рублей, с 1 января 2022 года – 15974 рубля и с 1 июня 2022 года – 17571 рубль. Соответствующее увеличение расходов было в полном объеме предусмотрено в местном бюджете.

В соответствии с планами первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики особое внимание уделялось созданию условий для развития сельских территорий, доступности услуг различного вида транспорта, развитию дорожного хозяйства и повышению безопасности дорожного движения.

В 2021 году расходы местного бюджета на реализацию 7 муниципальных программ составили 4937,4 тыс. рублей или 97,8 процента к общему объему расходов местного бюджета. Ни одна из 7 муниципальных программ по результатам оценки за 2021 год не была признана неэффективной. На 2022 год доля расходов местного бюджета, сформированных в рамках 7 муниципальных программ, составляет 98,0 процента.

Проводилась работа по совершенствованию межбюджетных отношений.
Оказание финансовой поддержки местным бюджетам из областного бюджета включает стимулирующие составляющие.

Продолжена работа по заключению с сельскими поселениями района заключаются соглашения о мерах по обеспечению устойчивого социально-экономического развития и оздоровлению муниципальных финансов. Данные соглашения предусматривают обязательства по достижению показателей социально-экономического развития (рост налоговых и неналоговых доходов, сокращение недоимки в местные бюджеты, недопущение кредиторской задолженности и т.д.), осуществлению мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов (проведение оценки эффективности налоговых льгот, утверждение плана по отмене налоговых льгот, признанных неэффективными, не установление обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и законами Оренбургской области к полномочиям органов местного самоуправления и т.д.) и иные положения.

За не достижение установленных показателей социально- экономического развития предусмотрена финансовая ответственность муниципального образования. 

Бюджетный процесс в муниципальном образовании Заилечный сельсовет Акбулакского района открыт как для муниципальных образований района, так и для общественности. 

На официальном сайте Заилечного сельсовета размещается информация по формированию и исполнению местного бюджета, так же размещается «Бюджет поселения».

Действия муниципального образования Заилечный сельсовет Акбулакского района направлены на развитие различных форм участия и вовлечения жителей в решение вопросов местного значения. Это народный бюджет на муниципальном уровне и инициативное бюджетирование на региональном уровне.

1.3. Дефицит местного бюджета

По итогам исполнения консолидированного бюджета муниципального образования Заилечный сельсовет за 2021 год сложился профицит в размере 102,3 тыс. рублей.

Дефицит местного бюджета на 2022 год запланирован в сумме 336,1 тыс. рублей. Источниками его финансирования является изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

II. Внешние условия реализации бюджетной и налоговой муниципального образования Заилечный сельсовет на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

На налоговую политику муниципального образования Заилечный сельсовет на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов будут оказывать влияние внешние факторы, прежде всего, изменения в федеральном законодательстве:

1) внедрение института единого налогового счета, который будет преду​сматривать консолидацию всех обязанностей плательщика по уплате обяза​тельных платежей, регулируемых Налоговым кодексом Российской Федера​ции, в едином сальдо расчетов с бюджетами бюджетной системы Российской Федерации с их погашением из «налогового кошелька», функционирующего в виде именного авансового счета, пополняемого плательщиком. Уплата обяза​тельных платежей, регулируемых Налоговым кодексом Российской Федера​ции, будет осуществляться одним платежным поручением без уточнения вида платежа, срока его уплаты, принадлежности к конкретному бюджету бюджет​ной системы. При этом будет соблюдена определенная очередность зачета платежей:

недоимка, начиная с наиболее раннего момента выявления;

налоги, авансовые платежи по ним, сборы, взносы с момента возникно​вения обязанности по уплате;

пени;

проценты;

штрафы;

2) по налогу на прибыль организаций.

С 1 января 2023 года прекращается действие договоров о создании кон​солидированной группы налогоплательщиков. Распределение поступления со​ответствующих доходов по налогу на прибыль будет осуществляться на осно​вании нормативов, установленных федеральным законом о федеральном бюд​жете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов и учитывающих фактические поступления налога на прибыль от участников консолидирован​ных групп налогоплательщиков.

Продление до 2030 года централизации в федеральный бюджет 1 про​центного пункта налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации.
Продление до 2030 года 50-процентного ограничения по переносу убыт​ков, полученных в прошлых налоговых периодах.

С 1 января 2023 года при определении налоговой базы по налогу на при​быль организаций не учитываются доходы в виде имущества, безвозмездно полученного организацией, в случае, если законодательством Российской Фе​дерации на данную организацию возложена обязанность по принятию в соб​ственность такого имущества;

3) по налогу на доходы физических лиц.

С 1 января 2023 года:

освобождаются от налогообложения выплаты выходного пособия, сред​немесячного заработка на период трудоустройства, а также любые иные ком​пенсационные выплаты при увольнении работника, предусмотренные законо​дательством;

право на социальный налоговый вычет распространяется на оплату ме​дицинских услуг, оказанных детям (подопечным), признанным судом недее​способными, без ограничения по возрасту;

субъектам Российской Федерации предоставляется расширенное право уменьшения предельного (минимального) срока владения недвижимым иму​ществом для целей освобождения от налогообложения налогом на доходы фи​зических лиц доходов от продажи недвижимого имущества, приобретенного в порядке наследования, в результате приватизации, по договору дарения, а также по договору ренты;

4) по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации.

На 2025 год ставки акцизов на подакцизные товары проиндексированы на 4 процента по сравнению с установленными на 2024 год.

Продление на 2025 год норматива зачисления акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов Российской Федерации, действовавшего в 2024 году;

5) по специальным налоговым режимам.

С 1 января 2023 года организации и индивидуальные предприниматели, осуществляющие производство ювелирных и других изделий из драгоценных металлов или оптовую (розничную) торговлю ювелирными и другими издели​ями из драгоценных металлов, не вправе применять упрощенную и патентные системы налогообложения;

6) по налогу на имущество организаций.

С 1 января 2023 года субъектам Российской Федерации предоставлено право устанавливать дифференцированные ставки налога только в зависимо​сти от вида недвижимости, облагаемой налогом на имущество или его кадаст​ровой стоимости. Дифференциация налоговых ставок в зависимости от кате​горий налогоплательщиков или категорий имущества, в том числе в зависимо​сти от площади имущества, не допускается.

В случае если кадастровая стоимость объекта недвижимого имущества, внесенная в Единый государственный реестр недвижимости и подлежащая применению с 1 января 2023 года, превышает показатель, сложившийся по со​стоянию на 1 января 2022 года, налог на имущество организаций за 2023 год рассчитывается исходя из кадастровой стоимости из Единого государствен​ного реестра недвижимости, применяемой с 1 января 2022 года (за исключе​нием, если стоимость объекта увеличилась из-за изменения его характери​стик).

С 1 января 2023 года не включаются в налоговую декларацию налого​плательщиков - российских организаций сведения об объектах налогообложе​ния, налоговая база по которым определяется как их кадастровая стоимость;

7) по земельному налогу.

В случае если кадастровая стоимость земельного участка, внесенная в Единый государственный реестр недвижимости и подлежащая применению с 1 января 2023 года, превышает показатель, сложившийся по состоянию на 1 января 2022 года, земельный налог за 2023 год рассчитывается исходя из ка​дастровой стоимости такого земельного участка из Единого государственного реестра недвижимости, применяемой с 1 января 2022 года (за исключением, если кадастровая стоимость земельного участка увеличилась из-за изменения его характеристик);

8) по государственной пошлине.

С 1 января 2023 года вводятся новые государственные пошлины:

за выдачу разрешения на внесение изменений в конструкцию колесного транспортного средства - 1 000 рублей;

за выдачу свидетельства о допуске транспортных средств к перевозке опасных грузов - 1 500 рублей, за продление срока действия такого свидетель​ства - 1 000 рублей.

С 2023 года увеличен размер госпошлины с 800 до 1 500 рублей за вы​дачу свидетельства о соответствии транспортного средства с внесенными в его конструкцию изменениями требованиям безопасности;

9) по штрафам и взысканиям.

С 1 января 2023 года суммы пеней, штрафов, процентов, предусмотрен​ные законодательством о налогах и сборах, будут определяться суммарно по налогоплательщику (без выделения отдельных видов налогов);

10) С 1 января 2023 года предполагается введение универсального посо​бия для семей с низкими доходами, объединяющего целый ряд действующих мер социальной поддержки, в том числе на детей от трех до семи лет и от восьми до семнадцати лет, с применением комплексной оценки нуждаемости.

Приоритетным остается сохранение в 2023-2025 годах достигнутого со​отношения между уровнем оплаты отдельных категорий работников бюджет​ной сферы и уровнем среднемесячного дохода от трудовой деятельности в Оренбургской области.
III. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики муниципального образования Заилечный сельсовет на 2023 и на плановый период 2024 и 2025 годов

3.1. Доходы местного бюджета

Основные направления налоговой политики подготовлены с целью составления проекта бюджета муниципального образования Заилечный сельсовет на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов. Основные направления налоговой политики также необходимо учитывать при подготовке проектов бюджетов сельских поселений муниципальных образований Акбулакского района (далее – муниципальных образований). 

Главными задачами основных направлений налоговой политики являются обеспечение сбалансированности бюджета и развитие предпринимательской и инвестиционной активности, обеспечивающей налоговую конкурентоспособность района на внутреннем и внешнем рынках. 

Цель реализации налоговой политики муниципального образования Заилечного сельсовета Акбулакского района – дальнейшее повышение эффективности налоговой системы. 

При этом налоговая политика должна быть направлена на обеспечение устойчивого развития экономики и социальной стабильности в муниципальном образовании Заилечный сельсовет. 
В целях выравнивания налоговой нагрузки на сопоставимые объекты налогообложения организаций и физических лиц предусматривается переход к налогообложению недвижимого имущества организаций исходя из кадаст​ровой стоимости в отношении всех объектов недвижимости (за исключением отдельных сооружений).

Предусматривается ежегодное утверждение перечня объектов недвижимого имущества, налоговая база по налогу на имущество организаций по которым рассчитывается исходя из кадастровой стоимости в соответствии со статьей 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации.

Сохраняется механизм регулярной оценки эффективности налоговых льгот с точки зрения поставленных целей и механизмов корректировки или отмены, в случае если поставленные цели не достигаются.
В целях наполнения Единого государственного реестра недвижимости актуальными сведениями о правообладателях ранее учтенных объектов недви​жимости и вовлечения их в гражданский оборот продолжается начатая в 2021 году работа по практической реализации на территории Оренбургской области положений Федерального закона от 30 декабря 2020 года № 518-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Феде​рации», устанавливающего порядок выявления правообладателей таких объ​ектов недвижимости.

3.2. Расходы местного  бюджета

Формирование бюджетных ассигнований местного бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов будет осуществляться с учетом необходимости решения задач, поставленных в Указе Президента от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», от 21 июля 2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», приоритетного направления бюджетных средств на реализацию национальных проектов.

В соответствии с соглашением, заключенным с Министерством финансов Оренбургской области на предоставление дотации из областного бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности для Акбулакского района установлены обязательные к достижению показатели социально-экономического развития и финансового оздоровления экономики.

Аналогичные условия социально-экономического развития и финансового оздоровления экономики будут установлены и обязательны для муниципальных образований района, являющихся получателями дотации из местного бюджета. 

Планирование предельных объемов бюджетных ассигнований местного бюджета на 2023 и 2024 годы будет осуществляться исходя из «базовых» объемов, утвержденных решением Совета депутатов муниципального образования Заилечный сельсовет от 24.12.2021 № 48 «О бюджете муниципального образования Заилечный сельсовет на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» с учетом особенностей планирования бюджетных ассигнований, установленных методикой формирования бюджета муниципального образования Заилечный сельсовет.

Формирование расходов местного бюджета на 2023–2025 годы будет осуществляться исходя из следующих приоритетов.

Планирование расходов местного бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов на оплату труда отдельным категориям работников бюджетной сферы, поименованным в указах, осуществляется с сохранением уровня соотношений заработной платы к прогнозируемому на 2023 год среднемесячному доходу от трудовой деятельности в регионе. 

Объем расходов на оплату труда должен учитывать обеспечение минимального размера оплаты труда в соответствии с решениями, принятыми на федеральном уровне.

Средства на выполнение публичных нормативных обязательств должны быть запланированы в полном объеме с учетом изменения численности получателей социальных выплат и пособий.
В местном бюджете на 2023-2025 годы предусматриваются расходы на уплату в полном объеме налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.

В 2023-2025 годах будет продолжена реализация приоритетного проекта «Народный бюджет» на территории Заилечного сельсовета, что позволит создать благоприятные условия проживания жителей поселения, сформировать активную гражданскую позицию населения через вовлечение его в работу по благоустройству дворовых территорий, повысить уровень и качество жизни граждан.

В рамках реализации послания Президента Российской Федерации Фе​деральному Собранию Российской Федерации от 21 апреля 2021 года с 1 января 2023 года средства в пределах поступлений в доход областного бюд​жета платы за негативное воздействие на окружающую среду, от платежей по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде вследствие нарушений обязательных требований, платежей при добровольном возмеще​нии такого вреда (за исключением нарушений обязательных требований на особо охраняемых природных территориях федерального значения), а также от административных штрафов за административные правонарушения в обла​сти охраны окружающей среды и природопользования (за исключением таких штрафов, налагаемых на особо охраняемых природных территориях федераль​ного значения), будут аккумулироваться с целью их направления на выявле​ние, оценку и (или) ликвидацию объектов накопленного вреда окружающей среде и (или) иные природоохранные мероприятия.

В части разработки и реализации муниципальных программ с 2023 года планируется переход на новую систему управления с учетом постановления Правительства Российской Федерации от 26 мая 2021 года № 786 «О системе управления государственными программами Российской Федерации».

3.3. Дефицит местного бюджета

В условиях экономии бюджетных средств одним из важных направлений бюджетной политики в текущем году на предстоящую трехлетку будет являться обеспечение бездефицитности местного бюджета, как по плановым значениям, так и по фактическим.

______________

Приложение № 2 

к постановлению администрации

 муниципального образования

 Заилечный сельсовет

от 02.11.2022 № 67 -п

Основные направления

долговой политики муниципального образования Заилечный сельсовет на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

1.
Итоги реализации долговой муниципального образования Заилечный сельсовет в 2021 году и текущее состояние муниципального долга муниципального образования Заилечного сельсовета.

Муниципальный долг по состоянию на 1 января 2022 года составил        0,0 млн. рублей.

По состоянию на 1 сентября 2022 года муниципальный долг муниципального образования Заилечный сельсовет составил 0,0 млн. рублей.

2.
Цели, принципы и задачи долговой политики муниципального образования Заилечный сельсовет  

Долговая политика муниципального образования Заилечный сельсовет является частью муниципальной политики в сфере бюджетной деятельности в муниципальном образовании Заилечный сельсовет  и определяет основные цели, задачи и направления деятельности администрации муниципального образования Заилечный сельсовет  по управлению муниципальным долгом муниципального образования Заилечный сельсовет  на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.

Долговая политика является важнейшим компонентом системы управления финансами муниципального образования Заилечный сельсовет. Как часть бюджетной политики представляет собой комплекс мероприятий по привлечению заимствований для обеспечения финансовыми ресурсами бюджетных обязательств, их обслуживанию и управлению.

Основными целями долговой политики муниципального образования Заилечный сельсовет являются:

        обеспечение исполнения расходных обязательств муниципального образования Заилечный сельсовет;

        недопущение рисков возникновения кризисных ситуаций при исполнении местного бюджета;

        поддержание муниципального долга муниципального образования Заилечный сельсовет в объеме, обеспечивающем возможность гарантированного выполнения долговых обязательств муниципального образования Заилечный сельсовет;

         сохранение финансовой устойчивости и сбалансированности местного бюджета.

Долговая политика муниципального образования Заилечный сельсовет на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов будет основываться на следующих принципах:

        безусловное выполнение долговых обязательств муниципального образования Заилечный сельсовет;

         оптимизация объема и структуры муниципального долга в целях сокращения расходов на его обслуживание;

         соблюдение ограничений по объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации и заключенными соглашениями;

         сохранение объема муниципального долга на экономически безопасном уровне, контроль за объемом муниципального долга и расходами на его обслуживание;

       обеспечение равномерности погашения долговых обязательств муниципального образования Заилечный сельсовет по годам;

        недопущение необоснованных заимствований посредством обеспечения взаимосвязи принятия решения о заимствованиях с потребностями местного бюджета в привлечении заемных средств;

       создание необходимых условий для снижения стоимости и обеспечения оптимальных сроков заимствований;

       обеспечение доступности информации о муниципальном долге.

       В процессе управления муниципальным долгом будут решаться следующие задачи:

        реализация мероприятий, направленных на рост доходов, оптимизацию расходов местного бюджета и сокращение муниципального долга;

        повышение эффективности муниципальных заимствований муниципального образования Заилечный сельсовет;

  сокращение рисков, связанных с осуществлением заимствований;                                           развитие рыночных инструментов заимствований и инструментов управления муниципальным долгом;

        совершенствование учета и отчетности по обслуживанию муниципального долга и обеспечение раскрытия информации о муниципальном долге;

       соблюдение сроков исполнения долговых обязательств муниципального образования Заилечный сельсовет;

       привлечение муниципальных заимствований в объемах, дополняющих доходы местного бюджета до размеров, необходимых и достаточных для обеспечения исполнения принятых расходных обязательств муниципального образования Заилечный сельсовет;

      минимизация расходов на обслуживание муниципального долга;

      сохранение репутации муниципального образования Заилечный сельсовет как надежного заемщика, безупречно и своевременно выполняющего свои финансовые обязательства;

      повышение эффективности операций по управлению остатками средств на едином счете по учету средств местного бюджета.

3.
Риски при реализации долговой политики муниципального образования Заилечный сельсовет 

Основными рисками при реализации долговой политики муниципального образования Заилечный сельсовет являются:

         риск снижения поступления доходов в местной бюджет, влекущего увеличение потребности в осуществлении муниципальных заимствований и соответственно увеличение размера муниципального долга;

         риск роста процентной ставки, следствием которого является вероятность неблагоприятного для муниципального образования Заилечный сельсовет изменения стоимости заимствований в зависимости от времени и объема потребности в заемных ресурсах;

        риск рефинансирования, то есть вероятность невозможности провести рефинансирование накопленных долговых обязательств по приемлемым процентным ставкам (текущим либо более низким) или невозможность ре-финансировать текущие обязательства вовсе; 

       риск снижения ликвидности рынка.

       С целью снижения вышеуказанных рисков реализация долговой политики муниципального образования Заилечный сельсовет осуществляется на основе прогнозов поступления доходов, финансирования расходов и привлечения муниципальных заимствований, анализа исполнения бюджета предыдущих лет с соблюдением следующих требований: 

       при планировании муниципальных заимствований должны учитываться экономические возможности по привлечению ресурсов, текущая и ожидаемая конъюнктура на рынках заимствований;

       заимствования должны носить планомерный характер, при этом объемы заимствований должны распределяться в течение года таким образом, чтобы снизить риск ухудшения условий заимствований;

      при исполнении местного бюджета необходимо осуществлять управление ликвидностью счета бюджета для сглаживания пиков платежей по финансированию дефицита бюджета и погашению муниципального долга.

4. Основные мероприятия долговой политики муниципального образования Заилечный сельсовет 

         Основными факторами, определяющими характер и направление, долговой политики муниципального образования Заилечный сельсовет являются: 

         реализация Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», посланий Президента Российской Федерации к Федеральному Собранию Российской Федерации;
проводимая Центральным банком Российской Федерации денежно-кредитная политика, принимаемые решения по уровню ключевой ставки.

        Основными инструментами реализации долговой политики муниципального образования Заилечный сельсовет являются:

         привлечение временно свободных остатков средств на счетах бюджетных учреждений муниципального образования Заилечный сельсовет и автономных учреждений Акбулакского района для покрытия кассовых разрывов в целях сокращения сроков использования кредитов, полученных от кредитных организаций;

       привлечение кредитов от кредитных организаций в рамках возобновляемых кредитных линий с возможностью досрочного погашения кредитов;

       обеспечение регулярного раскрытия актуальной информации о проводимой долговой политике муниципального образования Заилечный сельсовет, а также об объеме и составе накопленных долговых обязательств муниципального образования Заилечный сельсовет, о сроках их погашения и процентных ставках.

Основными мероприятиями долговой политики муниципального образования Заилечный сельсовет являются:

реализация положений Федерального закона от 28 июня 2021 года       № 228-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и о приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации» в части привлечения из областного бюджета бюджетных кредитов на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов;

       равномерное распределение выплат по погашению муниципального долга муниципального образования Заилечный сельсовет;

      осуществление среднесрочных (от 1 года до 5 лет) и долгосрочных (более 5 лет) муниципальных заимствований. Привлечение краткосрочных заимствований (менее 1 года) возможно только для поддержания текущей ликвидности местного бюджета;

      осуществление регулярного мониторинга рынка кредитных ресурсов для оптимизации структуры муниципального долга муниципального образования Заилечный сельсовет с целью сокращения стоимости обслуживания долговых обязательств муниципального образования Заилечный сельсовет и при наличии благоприятной рыночной конъюнктуры проведение работы по замещению ранее привлеченных кредитов на кредиты под более низкие процентные ставки;

      привлечение в местный бюджет кредитов от кредитных организаций исключительно по ставкам не более чем уровень ключевой ставки, установ-ленный Центральным банком Российской Федерации, увеличенный на 1,0 процента годовых;

      включение в состав источников финансирования дефицита местного бюджета и программу заимствований бюджетных кредитов из областного бюджета осуществляется после принятия решений о предоставлении таких кредитов (за исключением бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджетов муниципальных образований);
      отказ от планирования предоставления муниципальных гарантий муниципального образования Заилечный сельсовет;

      обеспечение в 2023-2025 годах годового объема платежей по погашению и обслуживанию муниципального долга, возникшего по состоянию на 1 января отчетного финансового года, без учета платежей, направляемых на досрочное погашение долговых обязательств со сроками погашения после 1 января года, следующего за очередным финансовым годом, на уровне не более 13,0 процента от общего объема налоговых и неналоговых доходов местного бюджета и дотаций из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации за соответствующий финансовый год;
      поддержание минимально возможной стоимости обслуживания долговых обязательств муниципального образования Заилечный сельсовет с учетом ситуации на финансовом рынке;

      обеспечение в 2023-2025 годах годового объема расходов местного бюджета на обслуживание муниципального долга муниципального образования Заилечный сельсовет на уровне не более 5,0 процента объема расходов местного бюджета за соответствующий финансовый год, за исключением объема расходов, осуществляемых за счет субвенций, поступающих из областного бюджета;

      обеспечение прозрачности долговой политики муниципального образования Заилечный сельсовет.

______________
